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Komirom-Esztergom varmegye valamennyi jegyzdje részére
Torvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartasi Moduljan keresztiil

Iktatészam: KE/3/272-14/2023.
Targy: Szakmai segitségnyjtas és
intézkedés kérése
Ugyintézé: Lorbert Ferenc
dr. Lengyel Timea
Telefon: (34) 515-154, (34) 515-140

Tisztelt Jegyzé Asszony!
Tisztelt Jegyzé Ur!

A Miniszterelnokség  Teriileti Kozigazgatasért Felelos Allamtitkardnak (a tovabbiakban:
Miniszterelnokség) a fovarosi és varmegyei korméanyhivatalok helyi onkorményzatok torvényességi
feliigyeletével kapcsolatos 2021, évre vonatkozo ellendrzési munkaterve szerint a helyi
onkormanyzatok szocidlis ¢s gyermekvédelmi targyd rendeleteinek a torvényességi feliigyeleti
vizsgalatdt a Koméarom-Esztergom Varmegyei Kormanyhivatal Hatésagi Fdosztaly Torvényességi
Feligyeleti Osztalya elvégezte a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatisokrdl szolé 1993 évi III.
torvény (a tovabbiakban: Szt.) és a gyermekek védelmérs] ¢s a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997, évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) rendelkezéseire figyelemmel.

A Miniszterelnokség Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkérség Torvényességi Feliigyeleti
¢s Eljdrasjogi Foosztalya elvégezte a kormanyhivatali jelentések tartalmi Osszegzését és értékelését.
Ennek soran a szocidlis szakteriilet szakmai iranyitdsat végz8 Beliigyminisztérium véleményezte a
kormanyhivatali jelentésekben rogzitett megéllapitasokat, valamint az egységes jogalkalmazdsi

gyakorlat, és az egyértelmii szabalyozas kialakitisa érdekében kifejtette szakmai allaspontjat a
korményhivatalok altal eléterjesztett Jjogalkotasi kérésekkel Osszefliggésben.

A fentiekre tekintettel a 2023. Juniusaban megkiildott Osszefoglald Jelentésben (a tovabbiakban:
Jelentés) a Miniszterelnokség és a Beligyminisztérium az Szt. és a Gyvt. felhatalmazasa alapjan
alkotott 6nkorményzati rendeletekkel kapcsolatban ismertetett szakmai észrevételeirdl az alabbi
tajékoztatast adom.

1. A rendkiviili telepiilési tamogatassal (a tovabbiakban: Rtt.) kapesolatban tett megallapitisok:

» Az Szt 45. § (4) bekezdése behatarolja az élethelyzeteket és meghatarozza az ellatas nevét is.
Amellett, hogy az énkorméanyzatoknak kételezé Rtt. néven ellatast létrehozni2 a kotelezettség
arra_is kiterjed, hogy ennek az ellétisnak az alkalmanként felmeriilé krizishelyzetekben d

tdmogatasi lehetdséget | lg;@i_ztos;’@gig_l

» A temetési hozzajarulas, a gyogyszersegély, vagy a tiizeldanyag hozzajarulas kizarolag akkor
tekintheté Rtt.-nek, ha az alkalmanként Jjelentkezd tdbbletkiadasok finanszirozdsahoz nyu;jt
segitséget. Azonban ebben az esetben is indokolt olyan szabilyozas megalkotasa, amely a
rendkiviili élethelyzeteket tigabban hatérozza meg, nem az egyes kiadastipusok (tiizeld,

Hatésagi Féosztaly
Torvényességi Feligyeleti Osztaly
2800 Tatabanya, Bardos LészI6 utca 2.: Tel - (34) 515-140; Fax: 515-109; E-mail: torvenyesseg(@komarom.gov.hu
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gyogyszer stb.) feldl kozelitve, hanem lehetséget biztositva arra, hogy az onkorményzat
barmilyen, elére nem latott krizis esetén reagalni tudjon. Nem jogszert az a gyakorlat, amely

/" szerint az énkormanyzat nevesiti az Rtt.-t de annak keretein beliil nem krizisellatast nyujt,
hanem mas (akar az Szt.-ben felsorolt egyéb célra biztositott) ellatast nevez Rit.-nek.

» Az 6nkormanyzatok azon gyakorlata, mi szerint hatdrozatlan idére allapitjdk meg az Rit.-t

jogszabalysértd, figyelemmel arra, hogy ez nem egyeztethet§ Ossze a tamogatads céljaval,

iszen rendkiviili ellatasrol van szo, amely alkalmanként felmeriilo kiadasok

|/ finanszirozasahoz nyujt segitséget. A hatarozatlan idore nyujtott ellatas azt jelenti, hogy egy
masik telepiilési timogatasi forma keretében kellene szabalyozni az ellatast.

_ » Tamogatanddak azok az 6nkorményzati rendeleti szabalyozasok, amelyek az Rtt. esetében
%X lehetové teszik:
- aformakényszer nélkiili tamogatas kérelmezést,
- akérelem szoban torténo benyjtasat,
- a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges igazolasok elGzetes beszerzésétdl torténd
eltekintést, azok nyilatkozattal torténd potlasat,
- az életet, testi épséget veszélyeztetd élethelyzet esetén az eljaras lefolytatasa nelkiili
dontéshozatalt és kifizetést,
- arovid hataridovel torténd - akar hazipénztarbol toérténd - kifizetést.

2. A telepiilési tamogatassal (a tovabbiakban: Tt.) kapcsolatban tett megallapitdsok:

» A Tt egyik formajaként definialt apolasi dij vonatkozdsaban nem jogszertitlen az olyan

tartalmt rendelkezés, amely az 4pold és az apolt személy kozott oroklési és/vagy cltartasi
szerzodés esetén korlatozza az ellatas igénybevételét. A Polgar Torvenykonyvrol szolo 2013.
e évi V. térvény szerint a tartasi szerzddés célja, hogy — ingyenes tartasi szerzodést kivéve —

ellenszolgaltatds fejében a tartasra kotelezett gondoskodjon a tartisra jogosult eltartasarol,
ideértve annak apolasat, gondozasat, gyogyittatasat is. Az oroklési szerzédés célja, hogy az
orokségért cserébe valaki - egyebek mellett — biztositsa az orokhagyd vagy egy harmadik
személy gondozasat. Tekintettel arra, hogy az apolasért ezekben az esetekben az épolé a
tartasi vagy oroklési szerzodés keretében ellenértéket kap, nem indokolt az dnkormanyzat altal
biztositott ellatis igénybevétele az 4polasi tevékenység miatt kiesd jovedelem potldsara.
Amennyiben ingyenes tartdsi szerzddésr6l van szd, ugy az apolasi dij igénybevétele nem
kizart. Indokolt annak vizsgalata, hogy az apolasra milyen jogviszony keretében keriil sor, igy
az ligyfél részesiil-e ellentételezésben az dpolasi tevékenységért. Szocidlis helyzetkent
értékelhetd, hogy amennyiben valaki mas személy tartasara vallal kotelezettséget,
feltételezhetd, hogy nincs olyan szocialis helyzetben, hogy sajat maga tartasara ne lenne
_Eepes (Annak azonban nincs akadalya, hogy amennyiben az eltarté a szerzédes megkotését
“kovetden - pl.: munkahely elvesztése okén - keriil atmenetileg olyan helyzetbe, hogy 6nmaga
ellatasara nem képes, Ggy Rtt., vagy egyéb krizistamogatasi forma részére megéllapithato.)

“esetében nem jOgszerutlen a meghatarozbtt ideje helyben lakas feltételének elSirasa. Az Szt.

~ személyi hatdlya (3. §) is el6irja az egyes szemelyl korok esetében a ,,Magyarorszagon élés”,
illetve a ,Magyarorszag teriilletén jogszerii tartozkodas” feltételét. E személyi hatalyra
vonatkozd rendelkezések a szocialis raszorultsag alapjan megallapitott ellatasok tekintetében
is alkalmazandok, fliggetlen attdl, hogy raszorultsagi feltételt nem tartalmaznak. Az Szt.
hatdlyara vonatkozo feltételekhez hasonloan, koltsegvetem forrasai  védelmében az
onkormanyzatok is Jogszeruen alkalmaznak rendeleteik és ellatasaik esetében a személyi "

{ ] 1 » A krizishelyzetben nyujtandé rendkiviili telepiilési timogatason kivill mas timogatési formak

!

(| hatalyra vonatkozo eldirast, ideértve a helyben élés, illetve a meghatarozott i 1deje helyben élés
' feltetelet is. E megkdzelitést tamasztja ala a Kof.S. 045/20]6/3 szamu dontés is.

» Az az dénkormanyzati szabalyozas, mely szerint a hazastarsak akkor tekinthet6k kiilonéldnek,
ha a lakcimiik is kiilonbozd jogszerii. Ilyen tipusi szabalyozas talalhato példaul az Szt.

2
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végrehajtdsi rendeletében is. A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok igénylésének és
megallapitdsanak, valamint folyodsitdsanak részletes szabalyairél szolo 63/2006. (111 27)
Korm. rendelet 2. § (2) bekezdés szerint: ,Az Szt. 4. §-a (1) bekezdésének 1) pontja
alkalmazasdban a hazastarsak akkor tekintheték kiilénélonek, ha a lakcimiik kiilonbdzd.”

» Ha a rendszeres Tt.-ként nytjtott lakhatési tamogatast a képvisel§-testiilet a szocialisan
raszorul6 csaladok nem lakds céljara szolgalo helyiség fenntartisaval kapcsolatos rendszeres
kiadasok viseléséhez is nyljtja, nem jogszeriitlen. Elképzelhetd, hogy a csalad nem lakas
céljara szolgalo helyiségben él. Ebben az esetben az e helyiség fenntartdsaval kapcsolatos
kéltségek fenntartasahoz kell tAimogatast biztositani a raszoruld személyek részére.

» Az az Onkorményzati szabdlyozas, amikor a jogosultsagi feltételek korében nem veszik
figyelembe az egyediil és a tobbszemélyes haztartasban él6k helyzete kozétti kiilonbséget nem
méltanyos, azonban nem tekintendd jogszer(itlennek. Nem allapithaté meg ugyanis olyan, az
‘egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarsl szol6 2003, évi CXXV. torvény
8. § szerinti védend§ tulajdonsag, amely alapjan az ugyfeleket a szabélyozas diszkriminalna.
Szamos olyan torvény alapjan biztositott ellatas létezik, amelynek jogosultsagi feltételei,

Osszege nem veszik figyelembe a haztartas tagjainak szamat.

3. Egyéb jogértelmezési kérdések

> Nem elégséges az oénkormanyzat rendeletében arra hivatkozni, hogy ,Az ellatasok
igénybevételének feltételeit, az ellatasok megsziinésének eseteit az intézmény belsé
szabilyzatai tartalmazzak.”, mivel a rendeletalkotds célja a lakossag irdnyaba torténd
egyértelmli és informativ tajékoztatds, amely nem valthaté ki .az egyes intézményi
tajékoztatassal.

» Az Szt. 92. §-dban foglalt rendeletalkotési kotelezettség a szocialis szolgaltatast ténylegesen }X
fenntarté onkormanyzatok esetében 4ll fenn, hiszen az e szakasz (2) bekezdése alapjan
szabélyozando targykordket (pl.: a nyujtott szolgaltatdsok formdi, a kérelem benytjtasanak
modja, a fizetendé téritési dijak mértéke, a fizetésre kotelezettek kore, a téritési dij
csokkentésének, illetve elengedésének esetei és mdodjai) jellegiiknél fogva maga a fenntartd
hatérozhatja meg. Az énkorméanyzatnak tehat nem kell rendeletet alkotnia e kérdésekben, ha
egyhézi vagy civil szervezettel kitott ellatasi szerzodés utjan biztositja a szolgéltatast, ebben
az esetben ezeket a targykoroket az egyhdzi vagy civil fenntarté szabélyozza sajat
hataskérben. Ett6] eltérd az értelmezés az Szt. 62. §-a szerinti étkeztetés szocidlis szolgaltatas
esetében. Itt ugy rendelkezik a térvény, hogy a jogosultsdgi feltételek részletes szabalyait a
telepiilési onkormanyzat - valamennyi, nem csak a szolgaltatast fenntartdé - rendeletben
hatirozza meg. E korben lényeges, hogy az onkorményzat a teriletén €16 raszoruld és a
torvényben felsorolt célesoportba tartozé személyek étkezésérsl gondoskodjon, a helyi
igények és koriilmények ismeretében meghatarozza, hogy kit kell ellatni, akkor is, ha nem 6 a
szolgéltatds fenntartdja, hanem a vele szerzédott egyhazi vagy civil fenntartd. Ezt az
crtelmezést erdsiti a személyes gondoskodast nyojto  szocidlis intézmények szakmai
feladatairol és miikodésiik feltételeirél sz616 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet 20. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglalt rendelkezés, miszerint az étkeztetést nyujto szocialis szolgaltato,
intézmény az onkormdnyzat rendeletében meghatarozottak szerint részt vesz a szocialis
raszorultsag megallapitasiban.

» A koztemetés koltségeinek megtéritésére kotelezés aldl részben vagy egészben torténd
mentesités szabalyozasa esetén, ha kimondasra keriil, hogy ,,nem mentesitik az eltemettetésre
kotelezettet” nem tekintheté jogsértének. Az Szt. 48. § (4) bekezdése nem teszi kotelezévé az
cltemettetésre kételes személy mentesitését a koltségek megtéritése aldl, csupan lehetéségként
szabalyozza azt. A jogalkotasrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 2. § (5) bekezdése szerint a
jogszabalyok megalkotdsakor biztositani kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon
indokolatlanul olyan rendelkezést, amely a) a szabalyozasi cél eléréséhez nem feltétleniil

B/ 2023.08.07. 12:44



272 14 szakmai segitségnynjtas szocialis, gyermekvédelmi rende... https:/tfik.njt. hu/APP/connector/1/394/href/272 14 szakmai+se...

sziikséges, b) normativ tartalommal nem rendelkezik. Az olyan rendelkezés tehat, amely nem
mentesiti az eltemetésre kotelezettet, nem Utkozik az Szt. szabalyozasaba, azonban nincs
Osszhangban a jogalkotasra vonatkozo rendelkezésekkel.

> Az Szt. 45. § (1) bekezdés felvezeté mondata, valamint az Szt. 45. § (3) bekezdés egyiittes
értelmezésével az dnkormanyzatoknak egyértelmil kotelezettsége, hogy rendkiviili telepiilési
tamogatast nyljtson, azonban az egyéb telepiilési tamogatasi formék biztositasa mérlegeléstdl

flgg.

» A kialakitott allaspont szerint jogszerlick azok a szabalyozasok, amelyek a rendkiviili

. telepilési tamogatds bizonyos eseteiben jévedelmi feltételeket hatéroznak meg, akkor, ha
“;M biztositott a tdmogatason beliil olyan jogcim, amely krizishelyzetben Jovedelml feltetelek
/ ‘vizsgalata nélkil hozzaférhetd a szuksegheiyzetbe keriilt személyek szdméra. Az

onkormanyzati hataskorben biztositott ellatasok célja, hogy a helyi viszonyok ismeretében,
azokra reagalva biztositsanak tamogatast, kiegészitve az Szt. alapjan orszidgosan azonos
teltételekkel hozzaférhetd szocidlis ellatasokat. A telepiilésenként eltéré feltételek
meghatirozasa jogszer(i és Osszhangban van a tamogatas jellegével. Szakmai szempontbdl
tAmogathaté az a megkozelités, amely bizonyos tamogatasi formak esetében a jogosultsagi
feltételek egységesitését vagy keretek kozé szoritasat célozza.

E f » a A koztemetést érintben az Szt. 48. § (4) bekezdése arra kotelezi az dnkormanyzatot, hogy
\ « rendeletében meghatarozza azokat a kiilonos méltanylast st érdemld koriillményeket, amelyek

fennallasa a megtéritési kotelezettség aldl részben vagy egészben mentesitheti az

| - &
| eltemettetésre  koteles  személyt. A ‘részletfizetés nem erthetd bele a mentesités
6o jogintézmény¢ébe. -

>‘ A lakokom)_r_zet rendezettsegere vonatkozo onkonnanyzatl _feltetel meghatarozasanak JOgl

¢ tiszteletben tartasa érdekében a lakokornyezet rendezettségére vonatkozo feltételek kizardlag

_az ingatlan kiilsé éllapotara vonatkozhatnak, kivéve hogy az apolasi célu ellatas esetén

megkovetelheto az apolt személy | l@lcnejenek biztositasa. Nem szabhato meg tovabba ellatas

- feltételként a valamely szolgiltatoval torténd szerzddéskotés. Nem tekinthetéek jogszertinek

tovabba az olyan feltételek, amelyek a rendezettségen til az adott teriilet meghatarozott irdnyu

hasznositéséra, a kert miivelésére iranyulnak. A jogosultsagi feltételeknek kapcsolodniuk kell
_az ellatas céljahoz. DR

» A jelenlegi szabalyozasi és tdmogatdsi kornyezetben t6bb okbol sem tdmogatando, hogy a
szocialis cél tiizifa juttatds biztositasara a telepiilési tamogatas keretében keriiljén sor. A
tizifa palydzat eljardsi mechanizmusa eltér a telepiilési tamogatds szabalyozasi
megkozelitésétél. Nem jogszerlitlen az a szabalyozas, amikor az onkorméanyzatok lakhatasi
céll Tt. keretében biztositanak tiizifat az arra riszoruld lakosok részére. Ennek azonban el kell
kiiloniilnie a kozponti koltségvetésrdl szold torvény szerinti, a telepiilési onkormanyzatok
szocidlis céla tizelanyag vasarlisahoz kapcsolodé tdmogatdsa jogeimen nyujtott
tamogatastol. Ezért a jogalkotas egyértelmiiségének érdekében a Tt. szabalyozasakor fogalmi
megkiilonboztetést sziikséges hasznalni, vagyis keriilendé pl. a ,,szocialis tlizifa timogatas”
meghatarozas.

» A Gyvt. 21. §-a értelmében a gyermekétkeztetés gylijtéfogalom, az intézményi és sziinidei
gyermekétkeztetést jelent, a Gyvt. 146. § (1) bekezdése téritési dij fizetési kotelezettséget ir
eld tobbek kozott a gyermekétkeztetésért, a Gyvt. 147. § (1) bekezdése pedig a fenntartd
kotelezettségeként hatirozza meg az intézményi téritési dij megallapitasat. Ezen
rendelkezésekbdl pedig kovetkezik a  telepiilési  dnkormanyzatok rendeletalkotési
kételezettsége.
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» A képviselo-testillet donthet akként, hogy a rendkiviili telepiilési tdmogatast pénziigyi
szolgaltatasi tevékenységnek nem mindsiild kamatmentes kéleson formdjaban is nyujtja.

» Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL torvény
5. § (1) bekezdés b) pontjaval ellentétesnek mindsiil, az az onkorméanyzati rendeleti
szabdlyozas, amikor a betegség miatt igényelt Rit. ~ vonatkozdsaban cléirtik, hogy a
kérelemhez csatolni kell a korhazi zaréjelentést. s

» Az apolasi célu ellatasok egyik eleme, hogy az apolé a gondozis keretében gondoskodik az

_apolt személy higiéniajar6l. Amennyiben ez clmarad, igy nem teljesiti a kotelezettségét és az

cllatéas megéllapitisa sem indokolt, illetéleg a mar megallapitott tdmogatast is meg kell
sziintetni, '

» Az Szt. modositdsa 2023. januar 1-jét6] bevezette a szocialis vetési alap fogalmat. A
targykérben alkotott 6nkormanyzati rendeletekben szamos szocialis Juttatds megallapitasanak
alapja az Szt. médositasa elétt az éregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege, amely azt
jelentette, hogy egyes szocialis juttatasok mértéke valamilyen mértékben az oregségi
nyugdijminimumhoz igazodott. Ezen a viszonyitasi alapon valtoztatott a torvény, és 2023. A
januar 1-jétél bevezette, hogy a szocialis juttatisok mértékét a szocialis vetitési alap osszege //
hatdrozza meg, amely jelenleg (2023. ¢vben) a Magyarorszag 2023. évi kézponti

T e TT————— —— e N - - ———
koltsegvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény 71. § (5) bekezdése crtelmében — a

nyugdijminimumhoz hasonloan — 28 500 forintban keriilt megallapitasra. A térvénymodosités
indokolasa szerint a cél a tarsadalombiztositasi nyugdijakhoz nem kapcsolodod ellatasokra,
Jjovedelemhatarokra, egyéb dsszeghatarokra egy egységes viszonyitdsi alap bevezetése volt.

Az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb sszege fogalom azonban tovabbra is érvényben
maradt a nyugdijjal kapcsolatban megallapitandé ellatisoknal,

Kérem a Tisztelt Jegyzé Asszonyt/Urat, hogy az onkorminyzat e tirgykorben alkotott
rendeleteit a fenti szempontok és a KE/3/163-4/2021. szami ,,Szakmai segitségnyijtis és

intézkedés kérése” targyi iratban foglaltak alapjan vizsgélja ismételten feliil és

2023. szeptember 29. napjaie

a feltart jogsértések orvoslasirél az snkormanyzati rendelet(ek) médositasa titjan sziveskedjen
gondoskodni.

Segitd egyiittmitkodését elére is megkdszénom!
Tatabdnya, elektronikus bélyegzd szerinti idépontban
Tisztelettel:
Dr. Kancz Csaba foispan nevében és megbizasabol:
dr. Gulyas Renita
f8osztalyvezetd

helyettesitésével kapcsolatos
jogkorében eljarva:

5 . . . . . Digitalisan aldirta: Kértvélyfayné dr. Sztan Kinga
Kortvelyfayné dr. Sztan Kinga 050550607 10000 ewn

A dok tum elektronik hitelesitett e f 4 4 r - .
Dt ham Siokm ks hbIes L Kortvelyfaytne dr. Sztan Kinga
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